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OGGETTO: PIANO DI ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE E 
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
l’art. 32, comma 21, della Legge 28.02.1986 n. 41 “Disposizioni per la formazione del Bilancio Annuale e  
Pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1986)” prevede l’obbligo della redazione e della revisione dei Piani  
di Eliminazione delle Barriere Architettoniche (PEBA) volti a garantire l’accessibilità e la visitabilità di edifici  
pubblici, successivamente esteso agli spazi urbani (PAU) dall’art. 24, comma 9, della Legge 05.02.1992 n. 
104 “Legge-quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate” individuando 
le  barriere  da  eliminare  e  predisponendo  un  piano  di  intervento  coordinato  in  base  alla  priorità  degli  
interventi, le modalità generali ed i relativi costi”;

la Legge Regionale 02 novembre 1989 n. 38 “Concessione di contributi in conto capitale ai comuni per la  
formazione di Piani di circolazione urbana a servizio dei portatori di Handicap e delle categorie svantaggiate”  
ha inteso agevolare la redazione dei Piani al fine di consentire una migliore fruizione della città e facilitare la 
vita relazionale;

la  Legge 41/1986 e la  Legge 104/1992,  pur  prevedendo l’obbligo per  i  Comuni  di  redigere  il  Piano di 
Eliminazione  delle  Barriere  Architettoniche  (PEBA)  per  gli  edifici  pubblici  e  gli  spazi  pubblici,  non  ne 
definiscono compiutamente i contenuti; 

 il DPR 24 luglio 1996 n. 503 ha approvato il “Regolamento recante norme per l’eliminazione delle barriere 
architettoniche negli edifici, spazi e servizi pubblici”;

il D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (T.U. dell’Edilizia), recepisce all’art. 82, comma 8, i sopra citati commi 9 e 11 
dell’art. 24 della L. 104/1992;

il  13 dicembre 2006 è stata promulgata la “Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con 
disabilità” con la sottoscrizione della quale, i paesi aderenti, tra cui l’Italia, si impegnavano a riconoscere, per 
le persone con disabilità, l’importanza dell’accessibilità all’ambiente fisico, sociale, economico e culturale, 
all’istruzione,  all’informazione  e  alla  comunicazione,  per  il  pieno  esercizio  dei  diritti  e  delle  libertà 
fondamentali. L’art. 9 della citata Convenzione indica la necessità degli Stati di dotarsi di misure appropriate 
per assicurare l’accessibilità. Detta convenzione è stata ratificata dallo Stato Italiano con Legge n. 18 del 3  
marzo 2009;

il DPR 4 ottobre 2013, con cui è stato adottato il programma di azione biennale per la promozione dei diritti e  
l’integrazione delle persone con disabilità,  predisposto  dall’Osservatorio nazionale  sulla  condizione delle 
persone con disabilità, ai sensi dell’art. 3 comma 5, lettera b), della citata Legge n. 18/2009, indica tra le  
priorità di azione la “promozione e attuazione dei principi di mobilità e accessibilità” e sollecita le istituzioni  
competenti ad adottare gli strumenti già individuati della normativa vigente, tra cui il Piano di Eliminazione  
delle Barriere Architettoniche ( PEBA), atti a conseguire l’obiettivo della piena accessibilità; 

la Giunta Regionale dell’Emilia Romagna, con deliberazione n. 34 del 31.07.2023 ha approvato le linee 
guida interdisciplinari per la redazione dei PEBA (Piani di Eliminazione delle Barriere Architettoniche) ed 
approvato il “Bando regionale 2023 - Concessione di risorse per la progettazione di Piani per l'Eliminazione 
delle Barriere Architettoniche (PEBA)"; 

a fronte di presentazione della domanda per il contributo regionale per la redazione del PEBA, ai sensi della 
succitata DGR 34/2023, la Regione Emilia Romagna ha approvato il finanziamento al Comune di Russi con  
determina dirigenziale n. 24071/2023;  

premesso inoltre che:
il Consiglio Comunale, con proprie deliberazioni n. 94 e n. 95 del 19/12/2024 ha approvato, rispettivamente il  
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027 e il Bilancio di Previsione 2025/2027;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 169 del 27/12/2024, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il  
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2025/2027;

con delibera di Consiglio Comunale PG n. 21 del 28/03/2024 è stato adottato il PIANO DI ELIMINAZIONE 
DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE (PEBA) E PIANO DI ACCESSIBILITA’ URBANA (PAU);

la comunicazione di adozione e di pubblicazione dei Piani, per il decorso dei 60 (sessanta) giorni necessari 
per la presentazione delle osservazioni, è stata fatta e il periodo per la presentazione delle Osservazioni 



decorreva dal giorno 05/12/2024 e aveva termine il giorno 05/02/2025;

ad  avvenuta  adozione  si  è  provveduto  a  pubblicare  i  Piani  in  oggetto  nella  sezione  Amministrazione 
Trasparente/  Pianificazione e governo del  territorio del  sito  del  Comune di  Russi,  tale  pubblicazione ha 
permesso, durate il periodo di deposito la consultazione del materiale, con tutte le informazioni necessarie  
per favorire la formulazione delle osservazioni da parte dei cittadini;

durante il periodo deputato per la presentazione delle osservazioni non sono pervenute osservazioni;

richiamata  la  determinazione  n.  696  del  29.12.2022  con  la  quale  è  stato  affidato  alla  Società 
NETEMOBILITY S.r.l. con sede in Verona (VR) la redazione del Piano Eliminazione Barriere Architettoniche 
(PEBA) ai sensi delle L. 41/1986, L.104/1992, L. 67/2006, L.R. 18/2009, del Piano Di Accessibilità Urbana 
(P.A.U.) ai sensi della L. 104/1992 e di organizzazione del relativo percorso partecipativo;

esaminati il Piano per l’Eliminazione delle Barriere Architettoniche (PEBA) e Piano di Accessibilità Urbana 
(PAU);  composti dai seguenti elaborati tecnici e descrittivi che formano parte integrante e sostanziale del 
presente atto:

01 - Planimetria dello stato di fatto con evidenziati gli ambiti oggetto di PEBA
02.a - Relazione generale
02.b - Report conclusivi
02.c - Costruzione dei costi standard di riferimento
02.d - Abaco delle soluzioni progettuali
03.a - Planimetrie degli spazi urbani con individuazione delle criticità rilevate
03.b - Planimetrie degli edifici con individuazione delle criticità rilevate
04.a - Schede criticità spazi urbani con soluzioni proposte
04.b - Schede criticità edifici con soluzioni proposte;

preso atto che i  citati Piani sono stati  redatto in conformità alla vigente disciplina in materia, nonché in 
sintonia con quanto promosso dall’Organizzazione Mondiale della Sanità (OMS) attraverso la Classificazione 
Internazionale del Funzionamento, della Disabilità e della Salute (I.C.F.) del 2001, con la Convenzione delle  
Nazioni Unite sui Diritti delle Persone con Disabilità del 13 Dicembre 2006, ratificata dall’Italia con Legge n. 
18 del 3 Marzo 2009 e con i Sette Principi dell’Universal Design;

rilevato che
il PEBA e il P.A.U.  sono strumenti di conoscenza, programmazione e di intervento che si pongono l’obiettivo 
di  abbattere  le  barriere  esistenti  all’interno  degli  edifici  pubblici  e  negli  spazi  urbani  e  si  prefissano  di  
individuare le situazioni di impedimento o rischio che ostacolano la libera e completa fruizione degli spazi e 
degli ambienti collettivi;

il PEBA e il P.A.U.  raccolgono le informazioni necessarie ad acquisire un quadro esaustivo delle tematiche  
in  tema  di  accessibilità  urbana  per  adempiere  alle  norme  vigenti  in  materia  e  diventare  strumento 
programmatico d’intervento;

il  PEBA rappresenta  il  presupposto  dell’Amministrazione  per  il  coordinamento  degli  interventi  finalizzati  
all’eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici e spazi pubblici, consentendo l’ottimizzazione delle 
risorse e la  valorizzazione dei contenuti  progettuali,  in  integrazione con gli  strumenti  di  pianificazione e 
programmazione dell’Ente;

il  PEBA è uno strumento d’indirizzo sistemico che interviene sulla città consolidata di  particolare ausilio  
dell’Ufficio Lavori Pubblici, al quale è demandato il compito di sviluppare i singoli progetti d’intervento e di  
realizzarli;

dato atto che:
in  seguito all’approvazione dei Piani sopraindicati  si procederà alla Regione Emilia-Romagna per l’avvio 
delle fasi di monitoraggio di competenza;

si  provvederà  alla  pubblicazione  prevista  dall'art.  39  del  D.  Lgs.  33/2013,  nella  apposita  sezione 
dell'Amministrazione  Trasparente  del  Comune  di  Russi  e  sul  Sistema  Informativo  Territoriale  di  Russi 
(WebSIT);

dato inoltre atto che:
il  Responsabile del procedimento è individuato nel Responsabile dell’Area  Urbanistica, Edilizia Privata e 
Ambiente del Comune di Russi, Arch. Simone De Giglio; 

i  Piani,  nelle  sue diverse componenti,  sono stati  illustrati  e  discusso con la  3^ Commissione consiliare 
“Opere  pubbliche,  pianificazione  territoriale,  traffico,  ambiente  e  pubblica  sicurezza”  nella  seduta  del 
20/03/2025;



verificato il rispetto dalla disciplina in materia di conflitto di interesse, anche potenziale, come disciplinato 
dall'art. 6-bis della legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del d.p.r. 62/2013 e dal Codice di comportamento dell'Ente;

dato  infine  atto  che il  presente  provvedimento  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e che pertanto non si rende necessario il parere contabile; 

acquisito il parere favorevole del responsabile del Servizio competente in ordine alla regolarità tecnica ed 
economica del presente atto ai sensi dell’art. 49 del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;

DELIBERA

di approvare il  Piano per l’Eliminazione delle Barriere Architettoniche (PEBA) ed il Piano di Accessibilità 
Urbana (PAU) redatti dalla Società NETMOBILITY S.r.l.  con sede in Verona (VR) in collaborazione con 
l’Ufficio di Piano, e composti dai seguenti elaborati che costituiscono parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione:

01 - Planimetria dello stato di fatto con evidenziati gli ambiti oggetto di PEBA
02.a - Relazione generale
02.b - Report conclusivi
02.c - Costruzione dei costi standard di riferimento
02.d - Abaco delle soluzioni progettuali
03.a - Planimetrie degli spazi urbani con individuazione delle criticità rilevate
03.b - Planimetrie degli edifici con individuazione delle criticità rilevate
04.a - Schede criticità spazi urbani con soluzioni proposte
04.b - Schede criticità edifici con soluzioni proposte;

di  dare atto, come specificato  in premessa,  i  piani  approvati  saranno pubblicati  nella  apposita sezione 
dell'Amministrazione  Trasparente  del  Comune  di  Russi  e  sul  Sistema  Informativo  Territoriale  di  Russi 
(WebSIT) al fine di garantirne la massima diffusione multimediale e multisensoriale;

ai sensi delle  linee guida approvate con deliberazione di Giunta Regionale n. 34 del 31.07.2023,   i piani 
approvati, oggetto di finanziamento regionale, verranno trasmessi alla Regione Emilia-Romagna per l’avvio 
delle fasi di monitoraggio di competenza;

di dare mandato al Responsabile dell’Ufficio di Piano di procedere con ogni conseguente adempimento 
successivo all’approvazione dei Piani stessi.



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

AREA URBANISTICA-EDILIZIA PRIVATA-AMBIENTE

PARERE TECNICO

Oggetto: PIANO DI ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE E PIANO 
DI ACCESSIBILITA' URBANA (PEBA/PAU): APPROVAZIONE

Ai sensi dell’Art. 49 – I Comma – del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, esprimo il seguente parere in ordine alla 
regolarità tecnica della proposta: FAVOREVOLE .

Russi, 20/03/2025

IL RESPONSABILE 
Firmato Digitalmente
DE GIGLIO SIMONE 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: PIANO DI ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE E PIANO 
DI ACCESSIBILITA' URBANA (PEBA/PAU): APPROVAZIONE

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere Non dovuto di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in 
oggetto.

Russi, 20/03/2025

IL RESPONSABILE 
DELL’ AREA

Firmato Digitalmente

DE GIGLIO SIMONE


