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PROPOSTA di deliberazione del CONSIGLIO N° 97 del 02/12/2024

OGGETTO: CONFERIMENTO  AD  ASP  RAVENNA  CERVIA  E  RUSSI  DELLA 
GESTIONE DELL'IMMOBILE SITO A SAN MICHELE - VIA FAENTINA 
N.  360  -  RAVENNA -  FINALIZZATO  ALL'OSPITALITA'  DI  ANZIANI 
NON  AUTOSUFFICIENTI  AI  SENSI  DEL  PIANO  NAZIONALE  DI 
RIPRESA  E  RESILIENZA  (PNRR)  MISSIONE  5  "INCLUSIONE  E 
COESIONE",  COMPONENTE  2  "INFRASTRUTTURE  SOCIALI, 
FAMIGLIE,  COMUNITA'  E  TERZO  SETTORE"  - 
SOTTOCOMPONENTE  1  "SERVIZI  SOCIALI,  DISABILITA'  E 
MARGINALITA' SOCIALE" - INVESTIMENTO 1.1 - SOSTEGNO ALLE 
PERSONE  VULNERABILI  E  PREVENZIONE 
DELL'ISTITUZIONALIZZAZIONE  DEGLI  ANZIANI  NON 
AUTOSUFFICIENTI  -  1.1.2  "AUTONOMIA  DEGLI  ANZIANI  NON 
AUTOSUFFICIENTI"  -  APPROVAZIONE  MODIFICHE  ED 
INTEGRAZIONI ALLA VIGENTE CONVENZIONE



IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamata la vigente Convenzione per la gestione associata del  sistema di  Welfare,  tra i  Comuni di  Ravenna, 
Cervia e Russi, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 28 aprile 2022;

Visto l’Avviso pubblico per la presentazione di proposte di intervento da parte degli Ambiti Territoriali Sociali da 
finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – Missione 5 “Inclusione e coesione”,  
componente 2 – “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” - Sottocomponente 1 “Servizi sociali,  
disabilità  e  marginalità  sociale”  –  Investimento  1.1  –  sostegno  alle  persone  vulnerabili  e  prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti – 1.1.2 “Autonomia degli  anziani non autosufficienti” 
emanato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Direzione generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale;

Dato atto che l’ATS di Ravenna ha partecipato all’Avviso in oggetto presentando, per il Comune di Ravenna, uno 
specifico  progetto  di  ristrutturazione  di  un  immobile  da  destinare  all’ospitalità  di  anziani  non  autosufficienti,  
garantendone la gestione attraverso idoneo soggetto pubblico, specificando che:
- il progetto prevede la realizzazione di n. 9 appartamenti protetti per anziani;
- obiettivo primario del progetto è quello di creare un contesto protetto in cui ospitare gli anziani maggiormente 
fragili, favorendo l’espressione delle autonomie residue anche attraverso idonee dotazioni domotiche e creando un 
ambiente fisico accogliente;
- il progetto consente altresì di offrire risposte concrete all’insorgere di problematiche legate alla solitudine ed al  
rischio di isolamento sociale e di fornire a caregivers e familiari una nuova opportunità residenziale integrata alla  
attuale rete dei servizi sociali, sanitari e socio sanitari;

Considerato che con Decreto Direttoriale del MLPS n. 98 del 9/05/2022 avente ad oggetto “Approvazione elenchi  
dei progetti degli ATS ammessi al finanziamento nazionale ai sensi del Decreto n. 5 del 15/02/2022 con cui è stato 
adottato l’Avviso Pubblico n. 1 per la presentazione di proposte di intervento nell’ambito del Piano Nazionale di  
Ripresa e  Resilienza (PNRR)”,  il  progetto è  stato approvato e che in  data 28/4/2023 e che è stato sottoscritto  
specifico Accordo ai sensi dell’art. 5 – comma 6 del D. Lgs. 50/2016,  per la realizzazione dello stesso, le cui azioni  
per favorire una vita autonoma e la deistituzionalizzazione degli anziani, sono da completarsi entro il 30 marzo  
2026;

Richiamate le seguenti deliberazioni della Giunta del Comune di Ravenna:
- n. 253 del 31 maggio 2022, con la quale è stato approvato il progetto di fattibilità per la realizzazione di spazi per  
l’autonomia di anziani non autosufficienti – bando PNRR M5C2 infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e Terzo 
settore – subinvestimento 1.1.2 – CUP C64H22000220006;
- n. 661 del 29 dicembre 2022  con la quale è stato approvato il progetto esecutivo per la realizzazione di spazi di cui  
sopra,  attraverso interventi di risanamento e riqualificazione della struttura individuata (ex scuola per l’infanzia 
Zaccagnini di Via Faentina 360 – S. Michele (RA);

Considerato che nell’ambito del Distretto di Ravenna è operativa l’Azienda di Servizi alla Persona ASP Ravenna  
Cervia e Russi, con sede legale in Piazza del Popolo, 1 – Ravenna – CF/PI 02312680396, cui i Comuni di Ravenna, 
Cervia e Russi,  in qualità  di  Enti  Pubblici  soci,  attraverso la Convenzione ad oggi vigente,  hanno conferito la 
gestione  di  strutture  e  servizi  rivolti  alla  popolazione  anziana,  precisando  che  con  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale  n.  1  del  19/01/2008  si  stabiliva  di  dare  attuazione  all’“Accordo  di  Programma  per  l’adozione  del 
programma delle trasformazioni aziendali delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB) del Distretto 
di Ravenna” adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 71 del 23/10/2006;

Richiamato  lo  Statuto  dell'Azienda,  avente  come finalità,  ai  sensi  dell’art.  4  comma 1  lettera  a)  dello  stesso,  
“l’organizzazione ed erogazione di servizi assistenziali, servizi sociali e socio-sanitari rivolti ad anziani e disabili, e 
secondo le esigenze indicate dalla pianificazione locale definita dal Piano Sociale di Zona nonché nel rispetto degli 
indirizzi definiti dall’Assemblea dei soci di cui all’articolo 13 e ss.. (...)”;

Rilevato altresì che con le successive deliberazioni del Consiglio Comunale:
- n. 94 del 22/12/2009 avente ad oggetto “SCIOGLIMENTO ANTICIPATO DEL CONSORZIO PER I SERVIZI 
SOCIALI FRA I COMUNI DI RAVENNA, CERVIA, RUSSI E L'AZIENDA UNITA' SANITARIA LOCALE DI 
RAVENNA AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI  GIA’ A GESTIONE  CONSORTILE  ALL'AZIENDA PUBBLICA 
SERVIZI ALLA PERSONA RAVENNA CERVIA RUSSI” – MODIFICHE ALLA VIGENTE CONVENZIONE 
PER IL CONSORZIO PER I SERVIZI SOCIALI””:
-  n.  95  del  22/12/2009 avente  ad  oggetto  “AFFIDAMENTO ALL'AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI  ALLA 
PERSONA "RAVENNA CERVIA RUSSI" DI ULTERIORI SERVIZI GIA' GESTITI DAL CONSORZIO PER I 
SERVIZI  SOCIALI FRA I  COMUNI DI  RAVENNA, CERVIA,  RUSSI E  L'AZIENDA UNITA'  SANITARIA 



LOCALE DI RAVENNA – APPROVAZIONE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI ALLA CONVENZIONE TRA I 
COMUNI SOCI DELL’AZIENDA”
- n.  49  del  30/10/2018 avente ad oggetto AZIENDA PUBBLICA DI SERVZI ALLA PERSONA "RAVENNA 
CERVIA RUSSI" - MODIFICHE STATUTO E CONVENZIONE TRA I COMUNI DI RAVENNA CERVIA E 
RUSSI”;
sono  state  assunte  specifiche  decisioni  in  merito  al  funzionamento  dell’Azienda,  anche  definendo  apposite 
modifiche  alla  Convenzione  sopra  menzionata,  in  ordine  ai  servizi  conferiti,  ulteriori  servizi  da  conferire, 
reinternalizzazione di servizi già conferiti, al fine di adattare la gestione complessiva degli stessi ai nuovi assetti  
organizzativi degli Enti pubblici soci in funzione dei bisogni crescenti della popolazione complessiva presente nel 
Distretto di Ravenna;

Considerato che i servizi attualmente conferiti ad  ASP Ravenna, Cervia e Russi, così come indicato all’art. 2 della  
Convenzione  in  parola,  consistono  nella  gestione  di  strutture  residenziali  e  semiresidenziali  per  anziani  (Casa 
residenza anziani, Centri diurni anziani, Comunità alloggio, appartamenti protetti) e nello specifico:
- n. 2 Case residenza anziani
- n. 2 Centri diurni anziani
- n. 3 Comunità alloggio
- n. 9 appartamenti protetti
e  che  l’offerta  residenziale  di  posti  complessivamente  gestiti  da  ASP Ravenna  Cervia  e  Russi,  per  i   servizi  
attualmente conferiti dai Comuni di Ravenna, Cervia e Russi è di seguito rappresentata:

RAVENNA RUSSI CERVIA TOTALE
    
 

CASA PROTETTA  64 66 130
RSA    0
COMUNITA' ALLOGGIO 31  18 49
APPARTAMENTI PROTETTI 16   16
DISABILI RESIDENZIALI    0

TOT. RESIDENZIALE PER COMUNE 47 64 84 195
    

CENTRO DIURNO  20 25 45

CENTRI SOCIO-OCCUPAZIONALI    0

TOTALE SEMIRES. PER COMUNE  20 25 45

DI CUI: POSTI ACCREDITATI

RAVENNA RUSSI CERVIA TOTALE
    
 

CASA PROTETTA  62 66 128
RSA    0
COMUNITA' ALLOGGIO    0
APPARTAMENTI PROTETTI    0
DISABILI RESIDENZIALI    0

TOT. RESIDENZIALE PER COMUNE 0 62 66 128
    

CENTRO DIURNO  20 20 40

TOTALE SEMIRES. PER COMUNE  20 20 40

DI CUI: POSTI AUTORIZZATI

RAVENNA RUSSI CERVIA TOTALE
    



 
CASA PROTETTA  2  2
RSA    0
COMUNITA' ALLOGGIO 31  18 49
APPARTAMENTI PROTETTI 16   16
DISABILI RESIDENZIALI    0

TOT. RESIDENZIALE PER COMUNE 47 2 18 67
    

CENTRO DIURNO   5 5

LABORATORI SOCIO-OCCUPAZIONALI    0

TOTALE SEMIRES. PER COMUNE  0 5 5

Valutato che rientra pienamente nella mission di ASP Ravenna, Cervia e Russi, la gestione di progetti innovativi di  
accoglienza degli anziani, con l’obiettivo di adeguare l’offerta residenziale ai nuovi bisogni della popolazione ed  
agire conseguentemente nella logica di perseguire maggiore efficacia degli interventi ed efficienza dei servizi offerti,  
offrendo al contempo un supporto alle famiglie;

Ritenuto pertanto congruo ed opportuno, per le ragioni sopra esplicitate,  il conferimento  ad ASP Ravenna Cervia e  
Russi della gestione di n. 9 appartamenti protetti  ubicati a San Michele – Via Faentina 360 – Ravenna, atti  ad  
ospitare  n.  15  anziani  non  autosufficienti,   al  fine  di  favorire  soluzioni  alternative  all’istituzionalizzazione  e 
potenziare le abilità residue in un contesto protetto, come previsto dal progetto presentato nell’ambito del del Piano 
nazionale di  Ripresa e  Resilienza (PNRR) Missione 5 “Inclusione e coesione”,  componente 2 – “Infrastrutture 
sociali, famiglie, comunità e terzo settore” - Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” – 
Investimento  1.1  –  sostegno  alle  persone vulnerabili  e  prevenzione  dell’istituzionalizzazione  degli  anziani  non 
autosufficienti – 1.1.2 “Autonomia degli anziani non autosufficienti” – ed approvato dal competente Ministero del  
Lavoro e delle Politiche sociali;

Valutato necessario approvare, per le ragioni sopra menzionate e che qui si intendono completamente richiamate:
- il conferimento, da parte dei Comuni di Ravenna, Cervia e Russi, ad ASP Ravenna, Cervia e Russi, della gestione 
di n. 9 appartamenti protetti ubicati a San Michele – Via Faentina 360 – Ravenna, atti ad ospitare n. 15 anziani non 
autosufficienti;
- la conseguente integrazione dell’art. 2, comma 1, della vigente Convenzione “Attività e servizi conferiti” come 
segue: “Dal 1 febbraio 2025, o comunque ad avvenuta conclusione dei lavori di ripristino dell’immobile, i Comuni  
di Ravenna, Cervia e Russi conferiscono inoltre ad ASP Ravenna Cervia e Russi la gestione di n. 9 appartamenti 
protetti ubicati a San Michele – Via Faentina 360 – Ravenna, atti ad ospitare n. 15 anziani non autosufficienti,  al  
fine di favorire soluzioni alternative all’istituzionalizzazione e potenziare le abilità residue in un contesto protetto,  
come previsto dal progetto presentato nell’ambito del del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) Missione  
5  “Inclusione  e  coesione”,  componente  2  –  “Infrastrutture  sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”  -  
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” – Investimento 1.1 – sostegno alle persone 
vulnerabili  e  prevenzione  dell’istituzionalizzazione  degli  anziani  non  autosufficienti  –  1.1.2  “Autonomia  degli  
anziani non autosufficienti”;

Considerato che quanto conferito con la presente deliberazione rientra nella programmazione distrettuale approvata 
dai committenti Comuni di Ravenna, Cervia e Russi nella seduta del 9/2/2022;

Ritenuto opportuno specificare che l’immobile resta di proprietà del Comune di Ravenna e che esso è concesso ad  
ASP Ravenna,  Cervia  e  Russi  in  comodato  gratuito,  in  quanto  inscindibilmente  legato  all’espletamento  della 
gestione del servizio conferito, per i medesimi scopi che ASP Ravenna Cervia e Russi persegue, su mandato dei  
committenti Comuni di Ravenna, Cervia e Russi, Enti pubblici soci;

Considerato opportuno, in attesa della approvazione del progetto gestionale e tenuto conto della natura sperimentale 
del progetto, derivante dall’innovatività della proposta,  unica al momento su tutto il territorio Distrettuale, e dai 
tempi  di  attuazione,  ovvero a far  data dal  1  febbraio 2025 e comunque ad avvenuta conclusione dei  lavori  di 
ripristino  dell’immobile  e  fino  al  30  marzo  2026,  data  ultima di  realizzazione  dello  stesso,  come previsto  dal  
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, come per tutti i progetti finanziati in seno al Piano Nazionale di  
Ripresa e Resilienza (PNRR), rinviare a successivo e specifico atto ogni valutazione in merito alla necessità di  
addivenire ad una eventuale rideterminazione delle quote di rappresentanza conseguente al conferimento oggetto del 
presente atto;



Dato atto che l’integrazione alla Convenzione non comporta la modifica dello Statuto di ASP Ravenna, Cervia e  
Russi, che rimane valido nei propri contenuti;

Considerato che con propri successivi atti, le Giunte dei Comuni di Ravenna, Russi e Cervia provvederanno ad 
approvare  specifico  progetto  gestionale  contenente  i  criteri  operativi  ed  organizzativi  sulla  base  dei  quali  sarà 
assicurata la gestione del  servizio conferito, nonché l’indicazione delle modalità di  organizzazione dello stesso, 
unitamente agli aspetti economici e finanziari atti a garantirne la sostenibilità;

Atteso che per lo svolgimento del nuovo servizio conferito si renderà necessario,  approvare, ai sensi degli artt. 9 e 
11  della  Convenzione  con  ASP Ravenna,  Cervia  e  Russi,  specifico  Contratto  di  servizio  che  regoli  compiti  e 
responsabilità delle parti, nonché le modalità di erogazione dei servizi connessi alla gestione degli appartamenti;

Dato atto che la presente deliberazione non presenta, in questa fase,  oneri finanziari a carico dell’Ente e che si  
rinvia a successivi e specifici atti la regolazione degli aspetti finanziari connessi alla gestione delle risorse per la  
realizzazione del progetto, specificando che le spese tra i Comuni saranno ripartite nel rispetto di quanto previsto 
dall’art. 10 comma 4 della vigente Convenzione per la gestione associata del sistema di Welfare, tra i Comuni di 
Ravenna, Cervia e Russi, approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 28 aprile 2022;

Ritenuto opportuno dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di cui 
all’art. 134, comma 4, del D.Lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii. per garantire il tempestivo svolgimento delle nuove attività 
conferite all'Azienda Servizi alla Persona Ravenna Cervia e Russi;

Visti i pareri di cui all'articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.;

Con la seguente votazione resa in forma palese: _____ ;

DELIBERA

di approvare, per le ragioni sopra indicate che qui si intendono integralmente richiamate:

1. il conferimento ad ASP Ravenna, Cervia e Russi da parte dei Comuni di Ravenna, Cervia e Russi, della  
gestione di n. 9 appartamenti protetti ubicati a San Michele – Via Faentina 360 – Ravenna, atti ad ospitare 
n. 15 anziani non autosufficienti;

2. la conseguente integrazione dell’art. 2 – comma 1 della vigente Convenzione – Attività e servizi conferiti – 
come  segue:  “Dal  1  febbraio  2025,  o  comunque  ad  avvenuta  conclusione  dei  lavori  di  ripristino 
dell’immobile, i Comuni di Ravenna, Cervia e Russi conferiscono inoltre ad ASP Ravenna Cervia e Russi 
la gestione di  n.  9 appartamenti  protetti  ubicati  a San Michele – Via Faentina 360 – Ravenna,  atti  ad 
ospitare n. 15 anziani non autosufficienti,  al fine di favorire soluzioni alternative all’istituzionalizzazione e  
potenziare le abilità residue in un contesto protetto, come previsto dal progetto presentato nell’ambito del 
del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) Missione 5 “Inclusione e coesione”, componente 2 – 
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” - Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e 
marginalità  sociale”  –  Investimento  1.1  –  sostegno  alle  persone  vulnerabili  e  prevenzione 
dell’istituzionalizzazione  degli  anziani  non  autosufficienti  –  1.1.2  “Autonomia  degli  anziani  non 
autosufficienti”;

3. di dare atto che con successivi atti, le Giunte dei Comuni di Ravenna, Russi e Cervia provvederanno ad 
approvare specifico progetto gestionale contenente i criteri operativi ed organizzativi sulla base dei quali  
sarà assicurata la gestione del servizio conferito, nonché l’indicazione delle modalità di organizzazione 
dello stesso, unitamente agli aspetti economici e finanziari atti a garantirne la sostenibilità;

4. di dare altresì atto che  la presente deliberazione non presenta, in questa fase,  oneri finanziari a carico 
dell’Ente e che si rinvia a successivi e specifici atti la regolazione degli aspetti finanziari connessi alla  
gestione delle risorse per la realizzazione del  progetto,  specificando che le spese tra i  comuni saranno 
ripartite nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 10 comma 4 della vigente Convenzione per la gestione 
associata dei sistema di Welfare tra i Comuni di Ravenna, Cervia e Russi  approvata con deliberazione di 
Consiglio Comunale n.13 del 28 aprile 2022;

5. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 
134, comma 4, del  D.Lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii. per garantire il  tempestivo svolgimento delle nuove 
attività conferite all'Azienda Servizi alla Persona Ravenna Cervia e Russi;



6. di  demandare il  Sindaco o suo delegato a sottoscrivere il  testo della nuova Convenzione tra Enti  soci 
dell’ASP e di autorizzarlo ad apportare eventuali ulteriori modifiche di carattere non sostanziale che si  
rendessero necessarie in sede di sottoscrizione.



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: CONFERIMENTO AD ASP RAVENNA CERVIA E RUSSI DELLA GESTIONE 
DELL'IMMOBILE SITO A SAN MICHELE - VIA FAENTINA N. 360 - RAVENNA - 
FINALIZZATO ALL'OSPITALITA' DI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI AI SENSI DEL 
PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) MISSIONE 5 "INCLUSIONE 
E COESIONE", COMPONENTE 2 "INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, 
COMUNITA' E TERZO SETTORE" - SOTTOCOMPONENTE 1 "SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITA' E MARGINALITA' SOCIALE" - INVESTIMENTO 1.1 - SOSTEGNO ALLE 
PERSONE VULNERABILI E PREVENZIONE DELL'ISTITUZIONALIZZAZIONE DEGLI 
ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI - 1.1.2 "AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON 
AUTOSUFFICIENTI" - APPROVAZIONE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI ALLA 
VIGENTE CONVENZIONE

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere  di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Russi, 

IL RESPONSABILE 
DELL’AREA SERVIZI FINANZIARI

Firmato Digitalmente


