
COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

AREA SERVIZI FINANZIARI

Proponente: MONTALTI MATTEO
Relatore :  

PROPOSTA di deliberazione del CONSIGLIO N° 109 del 06/12/2025

OGGETTO: BILANCIO PREVISIONE 2026-2028 - ESAME ED APPROVAZIONE



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
• ai  sensi  di  quanto  previsto  dall'art.  151  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  coordinato  con  le 

disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011, gli enti locali ispirano la propria gestione al principio 
della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 
31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, 
riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate 
sulla  base  delle  linee  strategiche  contenute  nel  documento  unico  di  programmazione, 
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del 
Ministro  dell'interno,  d'intesa  con  il  Ministro  dell’economia  e  delle  finanze,  sentita  la 
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze;

• l'art. 162 dello stesso D.Lgs. n. 267/2000 prevede che gli enti locali deliberino annualmente 
il  bilancio  di  previsione  finanziario  riferito  ad  almeno  un  triennio,  comprendente  le 
previsioni  di  competenza  e  di  cassa  del  primo  esercizio  del  periodo  considerato  e  le 
previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e 
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

• l'art.  174 dello  stesso D.Lgs.  n.  267/2000,  coordinato  con le  disposizioni  del  D.Lgs.  n. 
118/2011, dispone che lo schema di bilancio di previsione finanziario e il Documento Unico 
di Programmazione siano predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo 
consiliare  unitamente  agli  allegati  ed  alla  relazione  dell'organo  di  revisione  entro  il  15 
novembre di ogni anno secondo quanto previsto dal Regolamento di contabilità;

Visto il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 
n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di  
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della  
legge 5 maggio 2009, n. 42” (Pubblicato nella Gazz. Uff. 26 luglio 2011, n. 172), come modificato 
e integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e la versione aggiornata dei principi contabili generali 
ed applicati pubblicati sul sito Arconet - Armonizzazione contabile enti territoriali;

Visto l'art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 102 “Integrazioni e modifiche del decreto legislativo 23  
giugno 2011, n. 118” convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 ottobre 2013, n. 124;

Visto il D.Lgs. n. 126 del 10.08.2014 - “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo  
23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e  
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli  
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

Visto il D.M. 25.07.2023 (GU n. 181 del 04.08.2023) di aggiornamento degli allegati al Decreto 
Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, che ha introdotto nel Principio contabile applicato concernente 
la programmazione di bilancio (allegato n. 4/1 del D.Lgs. 23.06.2011, n. 118) i nuovi paragrafi 9.3.1 
e seguenti, rivedendo il procedimento di formazione e approvazione del bilancio preventivo degli 
enti locali;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 - “Testo Unico degli Enti Locali” (TUEL), come 
modificato e integrato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Preso atto che:
• l'art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che gli Enti Locali deliberino entro il 31 dicembre 

il bilancio di previsione per l'anno successivo, termine differibile per legge;



• il vigente regolamento di contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 
93 del 20.12.2021, stabilisce l'iter di approvazione del Bilancio di Previsione all'art. 9;

• lo Schema di Bilancio di Previsione finanziario, così come previsto dall'art. 11 del D.Lgs. n. 
118/2011 e s.m.i., è costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza e di 
cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli 
esercizi  successivi,  dai  relativi  riepiloghi  e  dai  prospetti  riguardanti  il  quadro  generale 
riassuntivo e degli equilibri;

• il  Bilancio di Previsione è redatto per missioni e programmi di cui agli art.  13 e 14 del 
D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. e costituisce uno dei fondamentali principi contabili di cui all'art. 
3;

Visti:
• la Legge 30 dicembre 2018 n. 145 (Legge di Bilancio 2019);
• il D.L. n. 124 del 26.10.2019 (Decreto Fiscale) convertito con modificazioni dalla Legge 19 

dicembre 2019 n. 157;
• la Legge 27 dicembre 2019 n. 160 (Legge di Bilancio 2020);
• la Legge 30 dicembre 2020 n. 178 (Legge di Bilancio 2021);
• la Legge 30 dicembre 2021 n. 234 (Legge di Bilancio 2022);
• la Legge 29 dicembre 2022 n. 197 (Legge di Bilancio 2023);
• la Legge 30 dicembre 2023 n. 213 (Legge di Bilancio 2024);
• la Legge 30 dicembre 2024 n. 207 (Legge di Bilancio 2025);

Richiamati i seguenti atti:
• deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 19.12.2024, esecutiva ai sensi di legge, con 

la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2025-2027;
• deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 20.02.2025, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stato approvato il Piano Integrato Attività Organizzazione (P.I.A.O.) 2025-2027;
• deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 27.02.2025, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stato approvato il  Piano annuale dei flussi  di  cassa per l'esercizio 2025 ai  sensi 
dell'art. 6 del D.L. n. 155/2024, convertivo con modificazioni dalla Legge 9 dicembre 2024 
n. 189;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 169 del 27.12.2024, esecutiva ai sensi di legge, con la 
quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione, (P.E.G.) 2025-2027;

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 24.04.2025, esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale è stato approvato il Rendiconto della gestione relativa all'esercizio finanziario 2024;

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 25.09.2025, esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale è stato approvato il Bilancio Consolidato per l'esercizio 2024;

• la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale,  approvata  in  data  odierna  ed  immediatamente 
esecutiva  ai  sensi  di  legge,  ad  oggetto:  “Revisione  periodica  delle  partecipazioni  al  
31.12.2024 ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016”;

Visto l'art 53 comma 16 della Legge 23.12.2000 n. 388, come modificato dall'art. 27 comma 8 della 
Legge 28.12.2001 n.488 in cui si prevede: “Il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei  
tributi locali, compresa l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui all'articolo 1, comma  
3,  del  decreto  legislativo  28  settembre  1998,  n.  360,  recante  istituzione  di  una  addizionale  
comunale all'IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per  
approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da  
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se  
approvati  successivamente  all'inizio  dell'esercizio  purché  entro  il  termine  di  cui  sopra,  hanno  
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento”;

Richiamato inoltre l'art.  1, comma 169, della Legge n. 296/2006: “Gli enti locali deliberano le  



tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per  
la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  Dette  deliberazioni,  anche  se  approvate  
successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal  
1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le  
tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”;

Tenuto conto che le previsioni finanziarie relative alle entrate tributarie, ai contributi e trasferimenti 
correnti  dello  Stato,  della  Regione  e  di  altri  enti  pubblici,  alle  entrate  extra  tributarie,  ai 
trasferimenti di capitale e riscossione di crediti, nonché le previsioni di spesa corrente sono state 
iscritte  nel  rispetto  delle  disposizioni  di  leggi  vigenti  e  nell'importo  necessario  a  soddisfare  le 
esigenze connesse al funzionamento dell'ente e all'erogazione di pubblici servizi, mentre le spese di 
investimento  sono  contabilizzate  secondo  il  nuovo  sistema  contabile  (D.Lgs.  n.  118/2001) 
distintamente  per  la  parte  di  effettivo  realizzo  nell'esercizio  e  per  la  parte  da  realizzarsi  negli 
esercizi successivi, al fine di rappresentare il “percorso” di attuazione dell'investimento;

Dato  atto  che  il  Bilancio  di  Previsione  è  redatto  sulla  base  del  D.U.P.  che  ne  costituisce  il 
presupposto ai sensi dell'art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 (TUEL);

Richiamate:
• la deliberazione di Giunta Comunale n. 69 del 17.07.2025 con la quale è stato approvato lo 

schema del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028;
• la deliberazione di Giunta Comunale n. 146 del 17.11.2025 con la quale è stata approvata la 

nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (D.U.P.) 2026-2028;
• la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale,  approvata  in  data  odierna  ed  immediatamente 

esecutiva  ai  sensi  di  legge,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di 
Programmazione (D.U.P.) 2026-2028, contenente la nota di aggiornamento per il triennio 
2026-2028  e  redatto  ai  sensi  dell'art.  170  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  coordinato  con  le 
disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011 e dei principi contabili annessi;

Visti altresì:
• la deliberazione di Giunta Comunale n. 97 del 04.09.2025 con la quale l'Amministrazione ha 

definito  gli  indirizzi  per  la  predisposizione  da  parte  dei  responsabili  delle  Aree  delle 
previsioni di  bilancio 2026-2028, ai  sensi dei paragrafi  n.  9.3.1 e seguenti  del Principio 
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato n. 4/1 del D.Lgs. 
23.06.2011, n. 118), introdotti dal DM 25.07.2023 (GU n. 181 del 04.08.2023);

• le previsioni dei Responsabili delle Aree riguardanti le entrate e le spese;
• la deliberazione di Giunta Comunale n. 147 del 17.11.2025 con la quale è stato approvato lo 

Schema di Bilancio di Previsione 2026-2028 ;
• il  Bilancio  di  Previsione  2026-2028  predisposto  nel  rispetto  della  normativa  vigente  e 

redatto in termini di competenza per il triennio e di cassa per il primo anno, contenente la 
specificazione delle dotazioni previsionali di ogni singolo titolo e tipologia di entrata e di 
ogni  missione,  programma,  titolo  e  macro  aggregato  di  spesa  ed  allegato  alla  presente 
deliberazione quale parte integrante e sostanziale della stessa (Allegato A);

Dato atto che le previsioni finanziarie sono compatibili con quanto deliberato in merito alle tariffe, 
alle aliquote d'imposta e alle detrazioni per l'anno 2026;

Rilevato che sono già state assunte le seguenti deliberazioni: 
• deliberazione  di  Consiglio  Comunale,  approvata  in  data  odierna  ed  immediatamente 

esecutiva ai sensi di legge, di approvazione del Programma Triennale per l'acquisizione di 
forniture e servizi con riferimento al triennio 2026-2028;

• deliberazione  di  Consiglio  Comunale,  approvata  in  data  odierna  ed  immediatamente 



esecutiva ai sensi di legge, di approvazione del Programma Triennale delle opere pubbliche 
con riferimento al triennio 2026-2028 e dell'elenco annuale dei lavori pubblici per l'anno 
2026;

• deliberazione  di  Consiglio  Comunale,  approvata  in  data  odierna  ed  immediatamente 
esecutiva  ai  sensi  di  legge,  di  approvazione  del  Piano delle  alienazioni  e  valorizzazioni 
immobiliari del Comune di Russi per il triennio 2026-2028;

• deliberazione  di  Consiglio  Comunale,  approvata  in  data  odierna  ed  immediatamente 
esecutiva ai sensi di legge, di verifica della quantità e qualità delle aree e dei fabbricati da 
destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie per l'anno 2026;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 145 del 17.11.2025 con la quale si è provveduto alla 
determinazione della disciplina generale delle tariffe dei corrispettivi per la fruizione dei 
Servizi a Domanda Individuale (SDI) per l'anno 2026 e della tariffe dei servizi di Trasporto 
Scolastico per l'anno 2026;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 141 del 17.11.2025 con la quale si è provveduto alla 
determinazione delle tariffe d'uso degli impianti sportivi e delle palestre comunali per l'anno 
2026;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 140 del 17.11.2025 con la quale sono state aggiornate 
le tariffe per la concessione in uso temporaneo di attrezzature, vendita fotocopie, eliocopie, 
copie tavole planimetriche e topografiche, norme tecniche e cartelle edili e le tariffe per la 
concessione temporanea delle sale e utilizzo internet per l'anno 2026;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 142 de. 17.11.2025 con la quale si è provveduto alla 
determinazione  per  l'anno  2026  dei  diritti  e  proventi  cimiteriali  di  cui  all'art.  4  del 
“Regolamento dei servizi cimiteriali”, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale 
n.  162/1992,  e  alla  determinazione  per  l'anno  2026 dei  diritti  inerenti  le  attività  svolte 
dall'Area Servizi Generali;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 139 del 17.11.2025 con la quale si è provveduto alla 
determinazione delle tariffe per la concessione in utilizzo a terzi del Teatro Comunale per 
l'anno 2026;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 143 del 17.11.2025 con le quali si è provveduto alla 
determinazione dei diritti di segreteria e istruttoria relativi ai procementi amministrativi di 
competenza dell'Area Urbanistica, Edilizia Privata e Ambiente per l'anno 2026;

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 16.02.2007 con la quale viene approvato il 
regolamento per l'applicazione dell'addizionale comunale all'I.R.PE.F.;

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 19.12.2024 con la quale viene modificato il 
regolamento per l'applicazione dell'addizionale comunale all'I.R.PE.F. e vengono stabilite le 
aliquote per l'anno 2025, riconfermate per l'anno 2026;

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 30.07.2020 con la quale veniva approvato il 
regolamento per l'applicazione dell'Imposta Municipale Propria (IMU);

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 93 del 19.12.2024 con la quale sono state approvate 
le aliquote IMU per l'anno 2025, riconfermate per l'anno 2026;

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 27.11.2025 con la quale è stata istitutita, con 
decorrenza 01.01.2026, la Tariffa Corrispettiva Puntuale (TCP) in sostituzione della Tassa 
Rifiuti (TARI);

• deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 29.03.2021 con la quale veniva approvato il 
Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e 
di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 138 del 17.11.2025 con le quali si è provveduto alla 
riconferma  per  l'anno  2026  delle  vigenti  tariffe  nonché  alla  definizione  delle 
esenzioni/riduzioni per l'anno 2026 con riferimento al Canone Unico Patrimoniale (CUP) in 
relazione  al  canone  patrimoniale  di  occupazione  del  suolo  pubblico  e  di  esposizione 
pubblicitaria e al canone mercatale;

• deliberazione di Giunta Comunale n. 144 del 17.11.2025 con la quale sono stati destinati i 



proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al Codice della strada ai 
sensi degli art. 142 e 208 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 per l'anno 2026;

Dato atto che:
• il Bilancio di Previsione 2026-2028 recepisce le implicazioni economiche e finanziarie degli 

atti sopra richiamati;
• il Bilancio di Previsione 2026-2028 rispetta il dettato della Legge 24 dicembre 2012 n. 243 

recante disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'art. 81 
sesto comma della Costituzione modificata con Legge 12 agosto 2016 n. 164 e pertanto è 
coerente con gli obblighi del pareggio di bilancio;

• il Bilancio di Previsione 2026-2028 è predisposto nel rispetto delle regole che disciplinano il 
concorso dei Comuni agli obiettivi di finanza pubblica fissati dalle Leggi di Bilancio sopra 
richiamate;

• nel  bilancio sono stati  stanziati  i  fondi  destinati  alla  corresponsione delle  indennità  agli 
Amministratori  e  Consiglieri  dell'Ente  nelle  misure  stabilite  dall'art.  82  del  D.Lgs.  n. 
267/2000 e del D.M. 4 aprile 2000 n. 119 così come modificate dall'art. 1   comma 54 della 
Legge n. 266 del 23.12.2005 (Finanziaria 2006) e dall'art. 1 commi 583-584 della Legge n. 
234 del 30.12.2021 (Legge di Bilancio 2022);

• nel Bilancio di Previsione 2026-2028 non è prevista l'assunzione di mutui per l'anno 2026;
• nel  Bilancio  di  Previsione  2026-2028  non  risulta  iscritto  avanzo  di  amministrazione 

presunto;
• nel Bilancio di Previsione 2026-2028 non risultano spese previste per lo svolgimento di 

funzioni delegate dalla regione;
• nel Bilancio di Previsione 2026-2028 non risultano spese previste per utilizzo di contributi e 

trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali;
• il Bilancio di Previsione 2026-2028 è predisposto nel rispetto del tetto di spesa del personale 

dipendente previsto dall'art. 1 commi 557 e 562 della Legge n. 296/06 (Finanziaria 2007) e 
successive modificazioni ed integrazioni, e di tutte le disposizioni in materia di personale 
come da determinazione  del  dirigente dell'Area  Risorse  Umane dell'Unione dei  Comuni 
della  Bassa  Romagna  n.  1544  del  01.12.2025  avente  ad  oggetto:  “Comuni  di  Russi:  
approvazione previsione tetto di spesa di personale, anno 2026”;

• i  proventi  delle  concessioni  edilizie  e  delle  sanzioni  previste  dal  Testo  unico  delle 
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia iscritti nel Bilancio di Previsione 
2026-2028 per l'esercizio 2026, stimati in € 210.652,72, sono utilizzati rispettivamente per il 
finanziamento delle spese in conto capitale per € 160.000,00 e per il finanziamento delle 
spese correnti per € 90.000,00, rispettando quanto previsto dall'articolo 1, commi 460 e 461, 
della Legge n. 232/2016, la quale prevede che i proventi e relative sanzioni siano destinati 
esclusivamente e senza limiti temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e 
straordinaria  delle  opere  di  urbanizzazione  primaria  e  secondaria,  al  risanamento  di 
complessi  edilizi  dei  centri  storici  e  delle  periferie  degradate,  a  interventi  di  riuso  e  di 
rigenerazione,  a  interventi  di  demolizione  di  costruzioni  abusive,  all'acquisizione  e  alla 
realizzazione  di  aree  verdi  ad  uso  pubblico,  a  interventi  di  tutela  e  riqualificazione 
dell'ambiente  e  del  paesaggio,  anche  ai  fini  della  prevenzione  e  mitigazione  del  rischio 
idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico e, 
infine, a interventi volti a favorire attività di agricoltura nell'ambito urbano;

• l'importo degli interessi per l'assunzione di nuovi mutui, sommato a quello dei mutui già 
contratti, non supera il limite del 10% delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del 
rendiconto  2024  come  previsto  dell'art.  204  del  TUEL  come  da  ultimo  modificato 
dall'articolo 1 comma 539 della Legge 190 del 23.12.2014 (Legge di stabilità 2015); 

• i servizi inerenti il “ciclo integrato delle acque” sono gestiti dalla socieetà HERA - Holding 
Energia Risorse Ambiente S.p.A.;

• il  servizio  raccolta  e  smaltimento  rifiuti  è  gestito  dal  01.01.2020  da  un  unico  gestore, 



Raggruppamento  Temporaneo  di  Imprese  costituito  da  HERA Holding  Energia  Risorse 
Ambiente  S.p.A.  (mandataria),  Consorzio  Formula  Ambiente  Società  Cooperativa 
(mandante), Ciclat Trasporti Società Cooperativa (mandante);

• in ragione del passaggio da Tassa Rifiuti (TARI) a Tariffa Corrispettiva Puntuale (TCP) con 
decorrenza 01.01.2026 l'entrata a copertura del servizio raccolta e smaltimento rifiuti non ha 
più  natura  tributaria  per  il  Comune  di  Russi  in  quanto  la  tariffa  è  applicata  e  riscossa 
direttamente  dal  Gestore  affidatario  sopra  citato  così  come  individuato  dall'Agenzia 
territoriale dell'Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti (ATERSIR) in virtù del contratto 
sottoscritto in data 27 dicembre 2019 in forma di atto pubblico informatico notarile con n. di 
repertorio 27148 e n. raccolta 17487;

• per effetto di quanto previsto sopra il bilancio dell'Ente dall'anno 2026 non prevede più gli 
stanziamenti di entrata (Titolo 1, Tipologia 01) e di spesa (Missione 09, Programma 03, 
Titolo  1)  riferiti  alla  Tassa  sui  Rifiuti  (TARI)  riconducibili  al  gettito  e  ai  servizi  annui 
ordinari;

il Regolamento per la disciplina della tariffa rifiuti corrispettiva (TCP) e l'allegato tariffario saranno 
predisposti di concerto con il Gestore e con ATERSIR e che l'approvazione entro i termini previsti 
per legge è demandata all'Agenzia ai sensi di quanto previsto dall'articolo 8, comma 6 della Legge 
Regionale n. 23/2011 sulla base del Piano Economico Finanziario (PEF) della TCP per l'esercizio 
2026, in corso di approvazione da parte della stessa;

Considerato che:
• il Bilancio di Previsione 2026-2028 ed il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 

2026-2028,  come  modificato  dalla  nota  di  aggiornamento  al  Documento  Unico  di 
Programmazione (D.U.P.) 2026-2028, sono stati presentati ai Consiglieri in data 27.11.2025 
(deliberazioni di Consiglio Comunale n. 90 e n. 91 del 27.11.2025);

• il Bilancio di Previsione 2026-2028 ed il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2026-2028,  come  modificato  dalla  nota  di  aggiornamento  al  Documento  Unico  di 
Programmazione  (D.U.P.)  2026-2028,  sono  stati  trasmessi  ai  Consiglieri,  insieme  ai 
rispettivi allegati, in data 25.11.2025 mediante condivisione all'interno dell'area riserva ai 
Consiglieri del sito web istituzionale;

• i Consiglieri sono stati informati, con comunicazione prot. n. 18971 del 25.11.2025, della 
disponibilità del materiale di cui sopra e della facoltà di presentare, a norma dell'art. 174 del 
D.Lgs.  n.  267/2000  e  dell'art.  9  del  vigente  Regolamento  di  Contabilità,  di  presentare 
emendamenti almeno 5 giorni prima della seduta prevista per l'approvazione;

• con analoghe modalità il parere del Revisore unico dei Conti al Bilancio di Previsione 2026-
2028 è stato reso disponibile ai Consiglieri almeno 10 giorni prima della data fissata per 
l'approvazione; (comunicazione prot. n. 19485 del 04.12.2025);

• la  presente  proposta  ed  i  suoi  allegati  sono  stati  esaminati  dalla  competente  “1^ 
Commissione  Consiliare  Finanze  –  Tributi  –  Attività  Produttive”  nella  seduta  del 
15.12.2025;

Dato atto che in relazione agli  schemi degli  atti  contabili  approvati  dall'organo esecutivo non è 
pervenuto alcun emendamento;

Tenuto conto che alla data di redazione definitiva del Bilancio di Previsione 2026-2028 risulta non 
ancora approvata in via definitiva la Legge di Bilancio 2026 e che, pertanto, si provvederà in corso 
di esercizio a porre tempestivamente in essere ogni correttivo eventualmente necessario al fine di 
garantire  la  tenuta  del  bilancio  ed il  rispetto  degli  equilibri  a  fronte  di  quanto  introdotto  dalla 
suddetta legge;

Visti altresì:
• le previsioni dei Responsabili delle Aree riguardanti le entrate e le spese;



• il parere favorevole da parte del Revisore unico dei conti al Bilancio di Previsione 2026-
2028,  espresso  ai  sensi  dell'art.  239  del  D.Lgs.  n.  267/2000  ed  allegato  alla  presente 
deliberazione quale parte integrante e sostanziale della stessa (Allegato C);

• l'attestazione di veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di 
spesa di  cui  all'art.  153,  comma 4 del  D.Lgs.  n.  267/2000 sottoscritta  dal  Responsabile 
dell'Area Servizi Finanziari ed allegata alla presente deliberazione quale parte integrante e 
sostanziale della stessa (Allegato E);

• il comma 7 dell'art. 5 del D.L. 31 maggio 2010 n. 78 convertito nella Legge 31 luglio 2010 
n.  122  “Economie  negli  Organi  costituzionali,  di  governo  e  negli  apparati  politici” 
(indennità agli amministratori degli Enti Locali);

• l'art.  3, commi 55 e 56, della Legge n. 244 del 24.12.2007 come modificato dall'art.  46, 
comma 3, del D.L. 25 giugno 2008 n. 112 convertito nella Legge n. 133/2008 in materia di 
incarichi di collaborazione;

• il parere favorevole di regolarità contabile e l'attestazione relativa alla copertura finanziaria 
espressi dal Responsabile dell'Area Servizi Finanziari ai sensi e per gli effetti dell'articolo 49 
del D.Lgs. n.  267/2000;

• i pareri espressi dai Consigli di Zona di San Pancrazio, Chiesuola-Pezzolo-Prada e Godo , ai  
sensi dell'art.  9 del regolamento comunale relativo ai  Consigli  di  Zona (deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 2 del 25.02.2014);

• il D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni, coordinato con le disposizioni del D.Lgs. 
n. 118/2011;

• lo statuto dell'Ente ed il vigente regolamento di contabilità;

Dato  atto  che  il  Presidente  ha  proposto  e  il  Consiglio  ha  accettato,  l'effettuazione  di  un'unica 
discussione  dei  punti  iscritti  all'Ordine  del  Giorno  dal  n.   al  n.  ,  in  quanto  tutti  connessi  
all'approvazione del bilancio e che seguiranno votazioni distinte;

Dato atto che il verbale della discussione in aula e le dichiarazioni di voto verranno allegate alla  
deliberazione di approvazione dei verbali della presente seduta;

Con votazione, resa in forma palese, dal seguente esito: presenti n. , favorevoli n. , contrari n. ( );

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa e che si intendono integralmente riportati:

1. di approvare il Bilancio di Previsione, relativo al triennio 2026-2028 per la competenza e 
all'esercizio  2026  per  la  cassa,  che  si  allega  al  presente  atto  quale  parte  integrante  e 
sostanziale dello stesso ad ogni effetto di legge (Allegato A);

2. di dare atto che il Bilancio di Previsione 2026-2028: 
• è redatto secondo i principi generali ed applicati di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e secondo 

le norme vigenti in materia di finanza pubblica;
• rispetta  il  pareggio  finanziario  complessivo  di  competenza  e  gli  equilibri  di  parte 

corrente e in conto capitale ai sensi dell'articolo 162, del D.Lgs. n. 267/2000;
• è  predisposto  nel  rispetto  delle  regole  che  disciplinano il  concorso  dei  Comuni  agli 

obiettivi di finanza pubblica fissati dalle Leggi di Bilancio sopra richiamate;

3. di approvare il programma triennale degli investimenti 2026-2028 allegato al presente atto 
quale parte integrante e sostanziale dello stesso ad ogni effetto di legge (Allegato B);

4. di dare atto che i seguenti documenti, approvati con precedenti atti di questa stessa seduta, 



costituiscono allegati al Bilancio di Previsione 2026-2028: 
• il Programma Triennale delle Opere Pubbliche con riferimento al triennio 2026-2028 e 

l'elenco annuale dei lavori pubblici per l'anno 2026;
• il  Programma  Triennale  per  l'acquisizione  di  forniture  e  servizi  con  riferimento  al 

triennio 2026-2028;
• il  Piano  delle  alienazioni  e  valorizzazioni  immobiliari  del  Comune  di  Russi  per  il 

triennio 2026-2028;

5. di dare atto che la misura percentuale di copertura del costo complessivo dei servizi pubblici 
a domanda individuale per l'anno 2026 è pari al 83,74% e che le deliberazioni di Giunta 
Comunale  sopra  citate  di  approvazione  delle  tariffe  di  tali  sono  conservate  agli  atti  e 
costituiscono allegati al Bilancio di Previsione 2026-2028 ai sensi dell'art. 172 del D.Lgs. n. 
267/2000;

6. di  dare  atto  che  in  virtù  del  passaggio  da  Tassa  Rifiuti  (TARI)  a  Tariffa  Corrispettiva 
Puntuale  (TCP)  con  decorrenza  01.01.2026,  previsto  dalla  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 84 del 27.11.2025 esecutiva ai sensi di legge, l'entrata a copertura del servizio 
raccolta e smaltimento rifiuti non ha più natura tributaria per il Comune di Russi in quanto la 
tariffa è applicata e riscossa direttamente dal Gestore affidatario così come individuato da 
ATERSIR e pertanto il bilancio dell'Ente dall'anno 2026 non prevede più gli stanziamenti di 
entrata (Titolo 1, Tipologia 01) e di spesa (Missione 09, Programma 03, Titolo 1) riferiti alla 
Tassa sui Rifiuti (TARI) riconducibili al gettito e ai servizi annui ordinari;

7. di dare atto che il Regolamento per la disciplina della tariffa rifiuti corrispettiva (TCP) e 
l'allegato tariffario saranno predisposti di concerto con il Gestore e con ATERSIR e che 
l'approvazione entro i termini previsti per legge è demandata all'Agenzia ai sensi di quanto 
previsto dall'articolo 8, comma 6 della Legge Regionale n. 23/2011 sulla base del Piano 
Economico Finanziario (PEF) della TCP per l'esercizio 2026, in corso di approvazione da 
parte della stessa;

8. di dare atto che, ai sensi dell'art. 1 comma 821 della Legge n. 145/2018 (Legge di bilancio 
2019) e visto il Rendiconto della Gestione 2024 approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 23 del 24.04.2025 il Comune di Russi risulta in equilibrio per l'esercizio 2024;

9. di dare atto che il bilancio di previsione 2026-2028 è predisposto nel rispetto del tetto di 
spesa del personale dipendente previsto dall'art. 1 commi 557 e 562 della Legge n. 296/06 
(Finanziaria 2007) e successive modificazioni ed integrazioni, e di tutte le disposizioni in 
materia  di  personale  come  da  determinazione  del  dirigente  dell’Area  Risorse  Umane 
dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna    n. 1544 del 01.12.2025 avente ad oggetto: 
“Comuni di Russi: approvazione previsione tetto di spesa di personale, anno 2025”;

10. di dare atto che la relazione del Revisore unico dei Conti al Bilancio di Previsione 2026-
2028 viene allegata alla presente deliberazione quale parte  integrante e sostanziale della 
stessa (Allegato C);

11. di dare atto che è allegata al presente atto, quale parte integrante e sostanziale dello stesso, la 
nota  integrativa  prevista  dal  punto  9.3  del  principio  contabile  applicato  concernente  la 
programmazione di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011 (Allegato D);

12. di dare atto inoltre che sono allegati al presente atto, quali parti integranti e sostanziali dello 
stesso:
• l'attestazione di veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di 



spesa di cui all'art. 153, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 sottoscritta dal Responsabile 
dell'Area Servizi Finanziari (Allegato E);

• la tabella dei parametri di deficitarietà approvata con la citata deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 23 del 24.04.2025 (Allegato A);

• il piano degli indicatori e dei risultati attesi 2026-2028 di cui all'art. 18-bis comma 3 del 
D.Lgs. n. 118/2011 (Allegato F);

• il  riepilogo delle  spese  per  macroaggregati  di  cui  all'art.  14 comma 1 lettera  b)  del 
D.Lgs. n. 118/2011 allegato ai fini conoscitivi (Allegato G);

• il riepilogo delle entrate per categorie di cui all'art. 15 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 
118/2011 allegato ai fini conoscitivi (Allegato H);

• l'elenco degli indirizzi internet di cui al comma 1 lettera a) dell'art. 172 del D.Lgs. n. 
267/2000 allegato ai fini conoscitivi (Allegato I);

• l'elenco delle previsioni di competenza e cassa secondo la struttura del piano dei conti  di 
cui all'art. 4 comma 6 del D.Lgs. n. 118/2011 (Allegato L);

13. di dare atto che sono conservati agli atti del Comune:
• la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  24.04.2025  di  approvazione  del 

Rendiconto della gestione 2024;
• le deliberazioni di istituzione e/o modifica delle tariffe dei servizi e delle aliquote dei 

tributi sopra richiamati per l'anno 2026 e precedenti di cui in premessa (art. 172 lettera e) 
del D.lgs. n. 267/2000);

• la deliberazione di verifica della quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla 
residenza, alle attività produttive e terziarie per l'anno 2026 di cui in premessa;

14. di dare atto che, ai sensi dell'art. 172, comma 1 lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 i documenti  
contabili dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio 
applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni, 
relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce non sono allegati 
al  Bilancio  di  Previsione  2026-2028  in  quanto  integralmente  pubblicati  nei  siti  internet 
indicati nell'elenco allegato alla presente deliberazione (Allegato I);

15. di dare atto che in relazione agli schemi degli atti contabili approvati dall'organo esecutivo 
non è pervenuto alcun emendamento;

16. di dare atto che, non essendo ancora approvata in via definitiva la Legge di Bilancio 2026 
alla data di redazione definitiva del Bilancio di Previsione 2026-2028, si provvederà in corso 
di esercizio a porre tempestivamente in essere ogni correttivo eventualmente necessario al 
fine  di  garantire  la  tenuta  del  bilancio  ed  il  rispetto  degli  equilibri  a  fronte  di  quanto 
introdotto dalla suddetta legge;

17. di  dare  mandato  al  Responsabile  dell'Area  Servizi  Finanziari  di  trasmettere  i  dati  del 
bilancio  alla  Banca  Dati  dell'Amministrazione  Pubblica  (BDAP),  ai  sensi  del  D.M.  12 
maggio 2016;

18. di  dare atto  che,  ai  sensi  dell'art.  29,  comma 1,  del  D.Lgs.  n.  33/2013 i  dati  relativi  al  
bilancio di previsione sono pubblicati,  a cura dell'Ufficio Staff, Finanziamenti Europei e 
Comunicazione, nel sito del Comune di Russi, nella sezione amministrazione trasparente;

19. di dichiarare la presente deliberazione,  con separata palese votazione dal seguente esito: 
presenti n. , favorevoli n. , contrari n.  (), immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 
comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, stante la necessità di provvedere quanto prima.



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

AREA SERVIZI FINANZIARI

PARERE TECNICO

Oggetto: BILANCIO PREVISIONE 2026-2028 - ESAME ED APPROVAZIONE

Ai sensi dell’Art. 49 – I Comma – del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, esprimo il seguente parere in ordine alla 
regolarità tecnica della proposta: FAVOREVOLE .

Russi, 09/12/2025

IL RESPONSABILE 
Firmato Digitalmente
MONTALTI MATTEO 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: BILANCIO PREVISIONE 2026-2028 - ESAME ED APPROVAZIONE

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere Favorevole di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in 
oggetto.

Russi, 09/12/2025

IL RESPONSABILE 
DELL’AREA SERVIZI FINANZIARI

Firmato Digitalmente

Matteo Montalti


