
 

 
SERVIZI DI STAFF AL SEGRETARIO 
GENERALE 
Servizio: APPALTI-CONTRATTI 
 
Proposta n. 2001 del 11/12/2025 

 DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
      
 

N. 1920 del   11/12/2025 

 
 
OGGETTO: 
PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI EXTRA-SCOLASTICI 
INVERNALI ED ESTIVI PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI - 
PERIODO DAL 01.01.2026 AL 14.09.2027 CIG: B8F5A8445F – AGGIUDICAZIONE 
 
 

IL DIRIGENTE 
 
PREMESSO che: 

- con nota acquisita al prot. 63990 del 25/09/2025 il Comune di Russi ha richiesto al Comune di Cervia 
l’attivazione della committenza ausiliaria per la gestione della procedura di affidamento in oggetto; 

- tale attività rientra nel supporto che il Comune di Cervia si è impegnato, nel corso degli anni, a offrire nei 
confronti del Comune di Russi in materia di procedure di gara, come definito da ultimo tramite la Deliberazione 
di Consiglio Comunale di Cervia n. 35 del 29/07/2025 e con Deliberazione del Consiglio Comunale di Russi 
n. 53 del 31/07/2025 avente ad oggetto “Approvazione nuovo schema di convenzione per l'attivazione della 
committenza ausiliaria con il Comune di Cervia”; 

CONSIDERATO che il Comune di Russi orienta le proprie attività al fine di rispondere ai bisogni formativi 
della popolazione infantile ed alle esigenze sociali della cittadinanza ed in particolare: 

• riconosce il bambino come individuo e cittadino; 

• esplica le proprie attività in riferimento alla delicatezza e peculiarità del suo essere, attivando forme di tutela 
e garanzia; 

• crea le condizioni per avviare dei processi educativi tendenti a sviluppare le potenzialità innate in ciascun 
bambino, rendendolo capace di esprimerle sostenendolo nella formazione della sua identità; 

DATO ATTO che l’affidamento del servizio in oggetto è stato affidato con determinazione n. 397 del 
20/08/2024 per il periodo 16/09/2024-31/08/2025 e successivamente prorogato con determinazione n. 398 del 
06/08/2025 per il periodo 01/09/2025-31/12/2025; 

CONSIDERATO che si rende necessario procedere all'affidamento dei servizi extrascolastici invernali ed 
estivi per l’infanzia e l’adolescenza e servizi di supporto al sistema scolastico e formativo del Comune di 
Russi, a far data dal 01/01/2026 e fino al 14/09/2027; 

 

DATO ATTO che, in esito all’istruttoria svolta dal Comune di Russi: 

- nell’organico dell’Ente non sono individuabili professionalità idonee alla fornitura di tale servizio e che, 
pertanto, risulta necessario acquisire la prestazione all’esterno; 



 

- il servizio richiesto, di natura specialistica, non risulta disponibile tra le convenzioni in essere stipulate da 
Consip S.p.A. e da Intercent - ER né tra le categorie merceologiche presenti sul Me.PA; 

- la proroga del contratto d’appalto attualmente in essere scadrà il 31/12/2025; 

 

RICHIAMATA la Delibera della Giunta Comunale di Russi n. 120 del 09/10/2025 con la quale è stato 
stabilito: 

a) di approvare il documento relativo all’analisi dei costi di gestione del servizio (Allegato A) e il 
progetto “Affidamento fornitura di servizi extra-scolastici invernali e estivi per l’infanzia e 
l’adolescenza del Comune di Russi periodo dal 01/01/2026 al 14/09/2027” redatto dal RUP ai sensi 
dell'art. 41, comma 12 e dell’art. 4-bis e dell'allegato I.7 - D.lgs. n.36/2023 (Allegato B) formato dai 
seguenti documenti: 
1) Relazione tecnico-illustrativa; 

2) Indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti la sicurezza di cui all'art. 26, comma 
3, del D.lgs. 81/2008; 
3) Calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi e prospetto economico degli oneri complessivi 
necessari per l'acquisizione dei servizi; 
4) Capitolato speciale; 

o  
b) che il ruolo di Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) è svolto dalla Responsabile dell'Area Servizi 

alla Cittadinanza Dott.ssa Sonia Stampa; 
c) che l’importo a base di gara è pari ad € 236.405,12 IVA esclusa, calcolato sui seguenti prezzi unitari 

posti a base di gara e soggetti a ribasso:  
• costo giornaliero a gruppo di 20 bambini di € 110,06 IVA esclusa per il periodo invernale;  
• costo giornaliero a gruppo di 20 bambini di € 226,54 iva esclusa per il periodo estivo; 

d) che ai sensi dell’art. 41, comma 14, del D.Lgs. 36/2923 l’importo posto a base di gara comprende i 
costi della manodopera, stimati dalla stazione appaltante in € 222.995,50 (IVA esclusa), con incidenza 
pari al 94,34% sull’importo a base di gara; 

e) che l'importo stimato complessivo dell'appalto - tenendo conto ai sensi dell'art. 14 del D.Lgs 36/2023 
e ss.mm.ii. di tutte le opzioni previste (opzione di proroga contrattuale e aumento del volume delle 
attività fino al 50%), ammonta ad € 548.750,70 (IVA di legge esclusa), determinato come segue: 

Valore economico 
durata base 

Art. 120 co. 1 lett. a) – 
possibilità di aumento 
fino al 50% 

Art. 120 co. 10 – opzione di 
proroga (12 mesi) 

VALORE MASSIMO 
DELL’APPALTO 

€ 236.405,12 € 182.916,90 € 129.428,68 € 548.750,70 

 
CONSIDERATO che, a tal fine, è stato dato mandato al Comune di Cervia (in qualità di stazione appaltante 
ausiliaria) di svolgere le operazioni previste per la procedura in oggetto, dando atto che: 

a) il Responsabile della fase di affidamento (Comune di Cervia) ai sensi dell'art. 62 comma 13 del D.Lgs. 
36/2023, in considerazione della necessaria “qualificazione” per lo svolgimento della procedura di gara, 
assume la responsabilità, non solo istruttoria, di detta fase, fino alla proposta di aggiudicazione con contestuale 
stesura della determinazione di aggiudicazione definitiva, come previsto dalla Convenzione precitata; 

b) il Responsabile della fase di affidamento (Comune di Cervia) ai sensi dell'art. 62 comma 13 del D.Lgs. 
36/2023 acquisisce anche il CIG relativo alla presente procedura di gara come previsto dall’art. 6 della lett. l) 
d dell’allegato I.2 del Codice sulla "piattaforma telematica" accessibile all'indirizzo: 
https://portaleappalti.comune.cervia.ra.it/PortaleAppalti; 

c) solo successivamente alla conclusione della fase delegata, il CIG diventa di competenza 
dell’amministrazione ausiliata delegante (Comune di Russi); 

https://portaleappalti.comune.cervia.ra.it/PortaleAppalti


 

d) il R.U.P. del Comune di Russi rimane responsabile della fase di programmazione, progettazione ed 
esecuzione; 

e) su proposta del R.U.P., viene nominato il Direttore dell'Esecuzione tra i dipendenti del Comune di Russi, in 
possesso della professionalità richiesta. 

 
RILEVATO CHE l’avviso esplorativo, approvato con Determinazione Dirigenziale n. 1357 del 15/10/2025 
del Comune di Cervia, è stato pubblicato: 
• per n. 15 (quindici) giorni interi e consecutivi all’Albo Pretorio online del Comune di Russi e sul sito 

internet istituzionale (sia del Comune di Cervia sia del Comune di Russi) nella sezione “Bandi di gara” 
(profilo del committente) dal 15/10/2025 al 30/10/2025; 

• sulla Piattaforma per la pubblicità a valore legale degli avvisi e degli esiti di gara (PVL), secondo le 
modalità definite dalla delibera ANAC 263/2023; 

al fine di acquisire le manifestazioni di interesse da parte degli operatori interessati da invitare alla procedura 
negoziata da esperire tramite R.D.O. sul Mercato Elettronico di M.E.P.A. gestito da CONSIP, bando di 
abilitazione “SERVIZI”, area merceologica “Sanità, ricerca, welfare”, categoria “Servizi sociali vari”, CPV: 
85312110-3 “Servizi forniti da centri diurni per bambini”.; 
 
CONSIDERATO CHE entro il termine assegnato dall’avviso, sono state ricevute manifestazioni di interesse da 
parte di operatori economici interessati, pertanto gli stessi sono stati invitati a partecipare alla suddetta 
procedura negoziata tramite R.D.O. sul Mercato Elettronico di M.E.P.A. gestito da CONSIP, bando di 
abilitazione “SERVIZI”, area merceologica “Sanità, ricerca, welfare”, categoria “Servizi sociali vari”, CPV: 
85312110-3 “Servizi forniti da centri diurni per bambini”, da aggiudicare in base al criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo con peso 
preponderante ai parametri tecnico – qualitativi e valutazione dei criteri come riportati nella lettera-invito 
trasmessa in data 05/11/2025 e approvata con Determina Dirigenziale n. 1664 del 05/11/2025 (Comune di 
Cervia); 
 
VISTA la lettera di invito alla procedura negoziata indicata in oggetto, trasmessa a tutti gli operatori 
economici interessati, mediante procedura avviata sul Mepa denominata “R.D.O. evoluta” n. 
5771780, del cui avvio è stata data comunicazione in ottemperanza agli obblighi di trasparenza 
amministrativa; 
 
DATO ATTO CHE: 
- le offerte dovevano pervenire, a pena di esclusione, entro le ore 12.00 del giorno 24/11/2025; 
- ha presentato regolare offerta di partecipazione in tempo utile n. 1 operatore economico di 
seguito indicato: 
1 Zerocerchio Società Cooperativa Sociale, con sede legale in Corso Mazzini n. 41, Lugo 

(48022-RA), C.F. e P.IVA 01012750392 
 
RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale n. 618 del 24/11/2025 del Comune di Russi con la quale 
veniva nominata la commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte; 
 
Visti i verbali di gara, da cui risulta seguente graduatoria: 

 Operatore economico Punteggi
o offerta 
tecnica 

Punteggi
o offerta 
economi

ca 

Totale 

1 Zerocerchio Società Cooperativa Sociale, con sede legale in 
Corso Mazzini n. 41, Lugo (48022-RA), C.F. e P.IVA 
01012750392 

63,9 10 73,9 

 
DATO ATTO che il R.U.P. ha verificato la congruità di costi della manodopera come esplicitati dalla 
cooperativa aggiudicataria nell’allegato 5-bis presentato in sede di offerta; 
 



 

DATO ATTO che si sono concluse con esito positivo le verifiche e i controlli prescritti dalla normativa vigente 
in merito alla veridicità delle dichiarazioni prodotte dal precitato operatore economico con riferimento ai 
requisiti di cui all'art. 94 e 95 del D.lgs. n. 36/2023; 
 
VERIFICATO che l'operatore economico è in possesso dei “requisiti speciali” necessari per la presente 
procedura di gara; 
 
RITENUTO, a seguito della conclusione delle verifiche dei requisiti di ordine generale e il possesso dei requisiti 
di ordine speciale, confermare gli esiti come da verbali allegati – che si approvano mediante il presente 
provvedimento - e disporre l’aggiudicazione definitiva in base alla graduatoria, come risultante dai verbali di 
gara, della “PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI 
EXTRASCOLASTICI INVERNALI ED ESTIVI PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL 
COMUNE DI RUSSI PER IL PERIODO 01/01/2026 – 14/09/2027 - CIG B8F5A8445F” a 
ZEROCERCHIO SOC. COOP. SOCIALE con sede a Lugo (RA) in Corso Mazzini, 41 (C.F. e P.IVA: 
01012750392), per l’importo di €. 233.497,34 (ribasso dell’1,23%: costo giornaliero a gruppo di 20 
bambini a seguito di ribasso € 108,71 per il periodo invernale ed € 223,75) oltre ad €. 11.674,87 per IVA 
al 5% e così per complessivi €. 245.172,21; 
 
RICORDATO che il Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) è la Dott.ssa Sonia Stampa, Responsabile 
dell’Area Servizi alla Cittadinanza del Comune di Russi, mentre il Responsabile della fase di affidamento ex 
art. 62, comma 13 del D.Lgs. 36/2023 è la Dott.ssa Margherita Morelli, Segretario Generale e Dirigente 
dell’Area Servizi di Staff al Segretario del Comune di Cervia; 
 
SOTTOLINEATO il pieno rispetto, in fase di istruttoria e di predisposizione degli atti, della disciplina in materia 
di conflitto di interesse, anche potenziale, come disciplinato dall'art. 6-bis della legge 241/90, dagli articoli 6 
e 7 del D.p.r. 62/2013 e dal Codice di comportamento dell'Ente, e l'insussistenza, ai sensi dell'art. 16 del D. 
Lgs. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al 
procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 
 
RICHIAMATI: 

• il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 107, 153, 163, 183, 191 e 192; 
• lo Statuto dell’Ente; 
• il D.lgs n. 36/2023; 

 
VISTO l’art 147-bis del Testo unico degli enti locali e dato atto, in particolare, che la sottoscrizione da parte 
dell'organo competente integra e assorbe il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa, richiesto dal suddetto art. 147-bis TUEL; 
 
SOTTOLINEATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute 
nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 
di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al procedimento e 
in relazione ai destinatari finali dello stesso; 
 

DETERMINA 
 

per le motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono integralmente riportate: 
 
1. di confermare gli esiti come da verbali allegati – che si approvano mediante il presente provvedimento - e 

disporre l’aggiudicazione definitiva in base alla graduatoria, come risultante dai verbali di gara, della 
“PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI EXTRASCOLASTICI 
INVERNALI ED ESTIVI PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI PER 
IL PERIODO 01/01/2026 – 14/09/2027 - CIG B8F5A8445F” a ZEROCERCHIO SOC. COOP. 
SOCIALE con sede a Lugo (RA) in Corso Mazzini, 41 (C.F. e P.IVA: 01012750392), per l’importo di €. 
233.497,34 (ribasso dell’1,23%: costo giornaliero a gruppo di 20 bambini a seguito di ribasso € 108,71 
per il periodo invernale ed € 223,75) oltre ad €. 11.674,87 per IVA al 5% e così per complessivi €. 
245.172,21; 

 
2. di pubblicare la presente determinazione all'Albo pretorio telematico per 15 giorni, a fini notiziali e di 



 

provvedere tempestivamente a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli 
artt. 20 e 23 del D.lgs. n.36/2023, compresa la pubblicazione dell'avviso sui risultati delle procedure di 
affidamento ai sensi dell'art. 50, comma 9, del D.lgs. n. 36/2023; 

 
3. di ottemperare agli obblighi di comunicazione di cui all’art. 90 e 36 del D.lgs. 36/2023; 

 
4. di trasmettere la presente Determinazione al Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) Dott.ssa Sonia 

Stampa, Responsabile dell’Area Servizi alla Cittadinanza del Comune di Russi, per gli adempimenti 
conseguenti, tra cui l’assunzione degli impegni di spesa sul bilancio dell’Ente e la stipula del contratto con 
la ditta sopraindicata in forma pubblica amministrativa, alle condizioni previste nella documentazione di 
gara. 

 
 
 
 
 
 Segretario Generale 
 dott.ssa Margherita Morelli 
 
Documento firmato digitalmente ai sensi del D.lgs 82/2005 e rispettive norme collegate 
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