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Al Comune di Fusignano
pg.comune.fusignano.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Bagnara di Romagna 
pg.comune.bagnara.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Sant'Agata sul Santerno
pg.comune.santagata.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Cotignola
pg.comune.cotignola.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Bagnacavallo
pg.comune.bagnacavallo.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Castel Bolognese
comune.castelbolognese@cert.provincia.ra.it

Al Comune di Casola Valsenio
comune.casolavalsenio@cert.provincia.ra.it

Al Comune di Faenza
comune.faenza@cert.provincia.ra.it

Al Comune di Cervia
comune.cervia@legalmail.it

Al Comune di Massa Lombarda
pg.comune.massalombarda.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Russi
pg.comune.russi.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Alfonsine
pg.comune.alfonsine.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Riolo Terme
comune.rioloterme@cert.provincia.ra.it

Al Comune di Brisighella
comune.brisighella@cert.provincia.ra.it

Ministero
dell ’ Economia e delle Finanze

DIPARTIMENTO DEL TESORO

DIREZIONE VII

STRUTTURA DI MONITORAGGIO E CONTROLLO

DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE

UFFICIO VIII
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Al Comune di Ravenna
comune.ravenna@legalmail.it

Al Comune di Lugo
pg.comune.lugo.ra.it@cert.legalmail.it

Al Comune di Conselice
pg.comune.conselice.ra.it@legalmail.it

Al Comune di Solarolo
comune.solarolo@cert.provincia.ra.it

e, p.c Alla Corte dei conti - Sezione regionale di 
controllo per l’Emilia – Romagna

         emiliaromagna.controllo@corteconticert.it

Oggetto: Monitoraggio dei piani di revisione periodica delle partecipazioni pubbliche adottati ai 
sensi dell’articolo 20, commi 1 e 2, del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo 
Unico in materia di società a partecipazione pubblica” (in seguito “TUSP”). 

Nell’ambito delle attività svolte dalla Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo 
sull’attuazione del TUSP, dall’analisi dei dati comunicati in occasione delle ultime due revisioni 
periodiche, è emerso che codeste amministrazioni hanno comunicato di detenere una partecipazione 
nella società ANGELO PESCARINI SCUOLA ARTI E MESTIERI SOCIETA' CONSORTILE A 
RESPONSABILITA' LIMITATA e, contestualmente, di non esercitare alcuna forma di controllo 
pubblico sulla stessa. 

Considerato che la menzionata società è partecipata esclusivamente da codeste 
amministrazioni, si ritiene opportuno rappresentare che negli “Indirizzi per gli adempimenti relativi 
alla Revisione e al Censimento delle partecipazioni pubbliche”, condivisi dal Dipartimento del tesoro 
e dalla Corte dei conti, è chiarito che “si considerano a controllo pubblico le società a totale 
partecipazione pubblica”. Al riguardo, si aggiunge che la Corte dei conti, Sezioni Riunite in sede di 
controllo, nella delibera n. 11/SSRRCO/QMIG/19, con riferimento alla definizione di “controllo” 
presente nel TUSP, ha precisato che “Il Testo unico delle società pubbliche richiama, all’art. 2, senza 
esaurirla, la definizione codicistica, come palesato sia dalla lettera b), che vi aggiunge una fattispecie 
autonoma, che dalla lettera m), che, per indentificare una “società a controllo pubblico”, consente 
che “una o più” amministrazioni pubbliche, e non solo “una”, dispongano dei voti o dei poteri di 
controllo previsti dalla precedente lettera b). Quest’ultima, a sua volta, richiama integralmente tutte 
le ipotesi, alternative, elencate nell’art. 2359 cod. civ. (oltre a introdurre una, già esposta, nuova ed 
autonoma). Pertanto, in virtù del combinato disposto delle lett. b) ed m) dell’art. 2 del TUSP, possono 
essere qualificate come “società a controllo pubblico” quelle in cui “una o più” amministrazioni 
dispongono della maggioranza dei voti esercitabili in assembla ordinaria (oppure di voti o rapporti 
contrattuali sufficienti a configurare un’influenza dominante)”.

In proposito, si rammenta altresì che il TUSP detta una disciplina peculiare per le società a 
controllo pubblico. Tra le più rilevanti disposizioni si richiamano (Corte dei conti, Sez. Aut., del. n. 
15/SEZAUT/2021/FRG):
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 le disposizioni sulla governance di cui all’art. 11, cc. 1-3 e 4-15 (vincolo del 
numero dei componenti del consiglio di amministrazione, definizione di limiti al 
trattamento economico degli amministratori, regole sulla 
incompatibilità/inconferibilità degli incarichi);

 i principi fondamentali sull’organizzazione e sulla gestione (art. 6);
 la disciplina delle crisi d’impresa (art. 14, cc. 2 e 3);
 le regole sulla gestione dei rapporti di lavoro (art. 19, cc. 1-4);
 i criteri in tema di trasparenza (art. 22).

Alla luce di quanto premesso, si prega di voler fornire chiarimenti nel merito di quanto 
segnalato, da trasmettere alla citata Struttura, attraverso la casella PEC 
dipartimento.tesoro@pec.mef.gov.it.

IL DIRIGENTE 
Daniela Rota
firmatario1
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